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BOSNA I HERCEGOVINA
FEDERACIJA BOSNE 1 HERCEGOVINE
KANTON SARAJEVO

VLADA KANTONA

71000 SARAJEVO

Reisa DZemaludina Causeviéa 1

Predmet: Primjedbe, prijedlozi i misljenja na Nacrt zakona
o odrZavanju Cistoce i upravljanju komunalnim otpadom

U okviru javne rasprave o Nacrtu zakona o odrzavanju ¢isto¢e 1 upravljanju komunalnim otpadom, u
ostavljenom roku, dostavljaju se: primjedbe, prijedlozi i miSljenja ¢lanova Privredne komore
Kantona Sarajevo.

I - PRIMJEDBE I MISLJENJA

Veliki problem u donoSenju propisa iz bilo koje djelatnosti predstavlja ne postojanje pravnih i
materijalnih pretpostavki za njegovo donoSenje i provodenje.

Takav slucaj je i sa Nacrtom zakona o odrzavanju ¢istoce 1 upravljanju komunalnim otpadom. U prilog
tome govori i1 Cinjenica da je sam zakonodavac u obrazlozenju donoSenja ovog zakona naveo da se
prilikom pripreme ovog zakona vodilo racuna o tome da je u toku izrada Kantonalnog zakona o lokalnoj
samoupravi, kojim ¢e se razgranic€iti nadleZnosti u ovoj oblasti izmedu Kantona, Grada, op¢ina unutar
Grada i op¢ina van Grada, kao i zahtjevima Grada i op¢ina podnesenim Ustavnom sudu za ocjenu
ustavnosti Zakona o komunalnoj Cisto¢i i Zakona o komunalnim djelatnostima.

I Ured za zakonodavstvo Vlade Kantona Sarajevo, u svom Misljenju, pored konstatacije da Nacrt
zakona nije u suprostnosti sa odredbama ustava, kao 1 Zakona o upravljanju otpadom («SluZbene novine
Federacije Bosne i Hercegovine», broj: 33/03 1 72/09), kao 1 drugim propisima, daje preporuku da se u
toku javne rasprave u konsultacijama sa jedinicama lokalne samouprave utvrde konkretni poslovi u ovoj
oblasti, koje ¢e vrsiti opéine 1 Grad kao jedinice lokalne samouprave i Kanton Sarajevo, kao i da se
utvrdi nacin vrSenja poslova drugih operatera za upravljenje otpadom, te da se razgranici koje poslove
obavlja komunalo preduzece, a koje drugi operator, koji posao dobije putem tendera.

U Nacrtu se pokusSalo to razgraniciti ali neuspjesno.
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Donosenje ovog zakona trebalo bi privremeno odgoditi kako bi se izbjegla kolizija zakona i sukob
nadleznosti oko pitanja koja reguliSu ovu oblast, a prethodno bi trebalo:

- donijeti Zakon o lokalnoj samoupravi Kantona Sarajevo,

- izvrsiti usaglaSavanje Zakona o komunalnim djelatnostima Kantona Sarajevo
sa Zakonom o lokalnoj samoupravi i Zakonom o upravljanju otpadom
Federacije BiH,

- donijeti Kantonalni i op€inski plan upravljanja otpadom.

Usvajanje ovog zakona, u predloZzenom tekstu bi bio u suprotnosti sa Zakonom o principima lokalne
samouprave Federacije BiH (Sluzbene novine F BiH”, broj: 49/06), Zakonom o upravljanju otpadom
Federacije BiH (SluZbene novine F BiH”, broj: 33/03 1 72/09) i Zakonom o komunalnim djelatnostima
Kantona Sarajevo (”’Sluzbene novine Kantona Sarajevo”, broj: 31/04 i 21/05). Ono $to bi trebalo imati u
vidu je da Zakon o komunalnim djelatnostima bude pravni okvir za Zakon o odrzavanju cistoce 1
upravljanju komunalnim otpadom, a §to u ovoj verziji Nacrta nije slucaj.

Upitan je i pravni osnov donoSenja ovog zakona koji se poziva na ¢lan 25, 26. 1 28. Zakona o
upravljanju otpadom Federacije BiH jer je pitanje komunalnog otpada odnosno sakupljanje i tretman
komunalnog otpada u Zakonu o upravljanju otpadom Federacije BiH definisano da se iste djelatnosti
vrSe u skladu sa posebnim kantonalnim propisom o komunalnim djelatnostima, a isti ne tretira materiju
upravljanja otpadom jer je ona ve¢ regulisana Zakonom o upravljanju otpadom Federacije BiH,
Strategijom upravljanja otpadom Federacije BiH, te Federalnim, kantonalnim i op¢inskim planovima
upravljanja otpadom.

Ono $to se ne smije zanemariti je ¢injenica da je komunalna infrastruktura Kantona Sarajevo
jedinstvena i cjelovita tako da bi djelimi¢na rjeSenja dovela do uruSavanja sistema odrzavanja
¢istoCe na javnim povrSinama i prikupljanja, odvoza i odlaganja komunalnog otpada, koji je do
sada dosta uspjeSno funkcionisao, te je neophodno sa velikom dozom opreza svako drugo rjeSenje
u ovom zakonu regulisati odnosno potrebno je preispitati data rjeSenja u Zakonu a koja se odnose
na parcelizaciju vrSenja komunalnih usluga u Kantonu Sarajevo.

Ukoliko se nastavi procedura donosenja ovog zakona, predlazemo sljedece izmjene:

II - PRIJEDLOZI

- Clan 2. u taéki a) rije¢i "autobuska i tramvajska stajalista" brisati.
U tacki b.) iza rije¢i "posebnom trupu" dopuniti rijeCima: "autobuska, trolejbuska i
tramvajska stajaliSta".
Obrazlozenje:
Izmjene i dopune ovog c¢lana predlozene su radi preciznijeg odredivanja navedenih javnih saobracajnih
povrsina.

- Clan 3. dopuniti tako da se iza rije¢i "pranje javnih povr§ina" dodaju rije¢i: "uklanjanje otpada
sa javnih povrsina, prikupljanjem, odvoZenjem i odlaganjem otpada"

Obrazlozenje:
Dopuna je predloZena kako bi se jasno definisalo $ta se smatra odrzavanjem cistoce.

- Clan 4. stav (1) mijenja se i glasi: "OdrZavanje ¢istoée na javnim povr§inama iz ¢lana 2. tacka
a) ovog zakona obezbjeduje Kanton, putem javnog komunalnog preduzeca."
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Obrazlozenje:

Izmjene stava (1) ovog clana se predlazu radi njegovog usaglasavanja sa ¢lanom 7. 1 9. Zakona o
komunalnim djelatnostima. Prema ¢lanu 7. tacka 11. Zakona o komunalnim djelatnostima, odrzavanje
Cisto¢e na javnim povrSinama u nadleznosti je Kantona, dok su ¢lanom 9. istog Zakona definisane
nadleznosti Grada i op¢ina u obavljanju komunalnih djelatnosti medu kojim nema odrzavanja Cistoce

na javnim povrsinama.

- Clan 5. stavovi (2) i (3) mijenjaju se i glase:

Stav (2): ,,Program odrzavanja cistoe utvrduje kantonalni organ za komunalne
poslove, najkasnije do 15. novembra za narednu godinu."

Stav (3): ,,U pripremi programa odrZavanja Cd{isto¢e, pored kantonalnog organa,
uestvuju i gradske, opéinske sluzbe za komunalne poslove i javno komunalno

preduzece."

Obrazlozenje:
Izmjene stava (2) i1 (3) ovog ¢lana su predlozene imajuci u vidu primjedbe date na prethodni ¢lan. 4. stav

(D.

- Clan 9. stav (3) mijenja se i glasi:
"Korpe za otpad postavljaju se na javnim povrSinama, prema tehnickim uslovima
javno prometnih povrSina."

Obrazlozenje:
Korpe za otpad se mogu postavljati iskljucivo prema tehni¢kim uslovima javno prometnih povrSina,

zbog ¢ega se ne moze ograniciti udaljenost pojedinih korpica.

- Clan 13. ta¢ka j) mijenja se i glasi:
"transport Zivotinja, Zivotinjskih leSeva, otpada Zivotinjskog porijekla, otpadnih
Zivotinjskih materija (tekuceg i krutog izmeta i stajnjaka) i fekalija vozilima koja nisu
podeSena na prevoz takvog tereta,"

Iza tacke v) dodaju se nove tacke z) i z), koje glase:
»Z) prebiranje otpada,"
»Z) samovoljno premjestanje posuda sa za to odredenih lokacija."

Obrazlozenje:
Izmjena i dopuna ovog ¢lana je predlozena zbog pojava koje su prisutne u praksi.

- Clan 14. stav (2) izvr$iti dopunu, jasno definisati mjesto i na¢in odlaganja fekalnog otpada
ku¢nih ljubimaca.

- Clan 16. stav (1) iza rije¢i "brzo" brisu rije¢i "i bez odlaganja" i dodaju nove rije¢i koje
glase:"a najkasnije u toku dana"'.

Obrazlozenje:
Potrebno je precizirati vremenski rok dozvoljenog za smjestaj ogrijeva, gradevinskog materijala i drugog

materijala i robe.

- Clan 17. stav (1) mijenja se i glasi:
"Uklanjanje snijega sa javnih povrsina iz nadleZnosti javnih komunalnih preduzeéa vrSi
se prema programu uklanjanja snijega, koji utvrduje kantonalni organ za komunalne
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poslove, uz saradnju gradskih i op¢inskih organa za komunalne poslove, do 1. septembra
tekuée godine za naredni zimski period."
Stav (3) postaje (2), koji se mijenja i glasi:

"U pripremi programa uklanjanja snijega u¢estvuju javna komunalna preduzeéa."

Obrazlozenje:
Izmjena se predlaze radi uskladivanja sa odredbama Zakona o komunalnim djelatnostima.

- Clan 18. - rije¢ "posipanje" u ovom c¢lanu i u svim narednim ¢lanovima gdje se spominje,
zamijeniti izrazom: "sprecavanje poledice', te da se na kraju teksta ovog ¢lana brisSe tacka,
stavi zarez i dodaju rijeci: "te finansijska vrijednost obima poslova."

Obrazlozenje:
Izmjene 1 dopune u ovom c¢lanu su predloZzene kako bi se precizirale aktivnosti koje se obavljaju, 1
potrebe da se zna finansijska vrijednost poslova.

- Clan 19. stav (2) mijenja se i glasi:
"Operativni plan uklanjanja snijega dostavlja se, u roku od 30 dana po dobivanju
programa, kantonalnim, gradskim i opéinskim organima nadleZnim za komunalne
poslove i Kantonalnoj upravi za inspekcijske poslove."

Obrazlozenje:
U praksi je vrlo Cest slu¢aj da izrada programa od strane nadleznih organa kasni i donosi se ¢ak i nakon
pocetka rada zimske sluzbe.

- Clan 20. mijenja se i glasi:
"Uklanjanje snijega i posipanje plo¢nika i pristupnih puteva, stambenih zgrada i stanova
vrSe vlasnici, odnosno upravitelj ili lice koje odredi zbor gradana - vlasnika stanova kod
kolektivnog stanovanja."

Obrazlozenje:
Vrlo je teSko kod kolektivnog stanovanja realizovati kontrolu jer bi onda po predlozenom c¢lanu bili
odgovorni svi vlasnici stanova, Sto iziskuje viSe vremena za pravi nadzor i kontrolu i utvrdivanje
odgovornosti.

- Clan 21. iza rijeci "vrse" dodaju rijeci "vlasnici ili".

Obrazlozenje:
Smatramo da ova dopuna treba da precizira odgovornost i vlasnika objekata pored korisnika.

- Clan 25. u stavu (3) ovog &lana iza rije¢i "odreduje" dodati rije¢: "kantonalni".

Obrazlozenje:
Uskladivanje sa odredbama Zakona o komunalnim djelatnostima.

- Clan 27. u stavu (2) ispred rije¢i "preduzece" dodati rije¢i: "javno komunalno".

Obrazlozenje:
Uskladivanje sa odredbama Zakona o komunalnim djelatnostima.



- Clan 30. stav (1) mijenja se i glasi:
"Poslove sakupljanja, transporta, skladiStenja, tretmana i odlaganja komunalnog
otpada, ukljucujuéi i nadzor nad ovim aktivnostima, obezbjeduje nadlezna sluzba za
komunalne poslove Kantona Sarajevo, putem javnog komunalnog preduzeca."

Obrazlozenje:
Uskladivanje sa odredbama Zakona o komunalnim djelatnostima.

- Clan 41. stav (2) na kraju teksta brise se tacka, dodaje zarez i rije¢i:"uz saglasnost javnog
komunalnog preduzeca."
Obrazlozenje:
Izmjene ovog ¢lana predlazemo radi uskladivanja sa odredbama ¢lana 35. ovog zakona.

- Clan 43. izmijeniti.
Obrazlozenje:
Ovim c¢lanom treba definisati program i operativni plan prikupljanja i odvoza otpada jer, na osnovu
predlozenog, isti je nemoguce izraditi obzirom da ne postoje planovi upravljanja otpadom na
kantonalnom, gradskom ni opéinskom nivou.

- Clan 56. u stavu (2), iza rije¢i "uklanjanje snijega sa javnih povrsina“ dodaju rijedi:
"kafilerske usluge".

Obrazlozenje:
Dopuna je predlozena iz razloga $to su kafilerske usluge prema Zakonu o komunalnim djelatnostima
svrstane u zajednicku komunalnu potro$nju.

- Clan 57. stav (4) mijenja se i glasi:
"Osnovica za utvrdivanje cijene usluge iz stava (1), (2) i (3) ovog €lana je kvadratni
metar (m2) korisne stambene povrSine."
Stav (5) brisati.
Obrazlozenje:
Ne postoje tehnicki uslovi za provodenje stava (5) ovog ¢lana.

- Clan 58. stav (1) mijenja se i glasi:

"Cjenovnik (nacin obracuna troSkova i visinu cijene za svaku vrstu usluge) za
prikupljanje, odvojeno prikupljanje, dinamiku odvoZenja, odlaganje otpada i sl.,
utvrduje javno komunalno preduzede, uz saglasnost nadleznog kantonalnog organa,
gradskog, odnosno op¢inskog vijeéa, izuzev za odlaganje otpada, uz saglasnost Vlade
Kantona."

Obrazlozenje:

Radi usaglasavanja sa Zakonom o komunalnim djelatnostima.

- Clan 72. stav (1), tacka 7. umjesto rije¢i "a) do v) " treba da stoji: "a) do z)"
seskoskosksk
S postovanjem,
PREDSJEDNIK

Kemal Grebo, dipl.oec.



